PRAWNE ASPEKTY OCHRONY WARTOSCI PRZYRODNICZYCH
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Artykulstanowiogélne wprowadzenie w problematyke ochro-
ny wartoS$ci przyrodniczych oraz zawiera analiz¢ obowiazu-
jacych w tym zakresie przepiséw, z odniesieniem do zmian
dokonanych w nich w ostatnich latach. Analiza ta pozwolila
na sformulowanie szeregu stwierdzen, dotyczacych genezy
ochrony przyrody w Polsce, zmian legislacyjnych oraz zwiaz-
kéw miedzy przepisami z zakresu ochrony przyrody, Srodo-
wiska oraz ochrony gruntéw rolnych ileSnych z planowaniem

i zagospodarowaniem przestrzennym. Wnioski te nalezy
traktowaé jako przyczynek do opracowania formuly me-
rytorycznej i prawnej ochrony warto$ci przyrodniczych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Stowa kluczowe: ochrona warto$ci przyrodniczych, plano-
wanie przestrzenne

LEGAL ASPECTS OF ENVIRONMENTAL VALUES IN SPATIAL PLANNING

ABSTRACT

The article is a general introduction into issues of protection
of environmental values. It contains an analysis of effective
regulations concerning the problem, with a reference to
changes introduced in them throughout last years. This
analysis led to formulating a series of statements concerning
the genesis of nature protection in Poland, legislative
changes and connections between regulations concerning
protection of environment, nature, agricultural land and

1. Wstep

Zjawisko rozprzestrzeniania si¢ miast jest proce-
sem naturalnym i powszechnym, jednak niekontro-
lowane pociaga za soba szereg niekorzystnych skut-
kéw przestrzennych, spotecznych, przyrodniczych
i ekonomicznych. Zwiazane jest ono z ,naturalny-
mi potrzebami cztowieka do zycia w przestrzeni jak
najmniej zamknigtej. Przestrzen w rozumieniu plani-
stycznym jest jednak ograniczona i jako taka winna
podlega¢ ochronie prawne;j”".

forest land with spatial planning and land development.
These conclusions should be treated as a contribution to
developing a substantive and legal formula of protection of
environmental values in master plans.

Keywords: nature protection, spatial planning and
development

W artykule przedstawione sa wyniki przeprowa-
dzonych przez autorke badan, koncentrujacych sig
na rozpoznaniu instrumentéw prawnych, ktdre mo-
glyby umozliwia¢ sterowanie procesem rozlewa-
nia si¢ miast. Badaniami objg¢to problemy ochrony
wartosci przyrodniczych, ktdra powinny realizowac
samorzady gminne, poprzez ustalenia zawarte w ak-
tach prawa lokalnego, jakimi sg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Do ochrony tych
wartosci obliguje ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym?, ktorej art. 1 ust. 2 stanowi,

!'Z. Niewiadomski, Prawne aspekty zjawiska zywiolowego rozle-
wania sie miast. Tezy referatu, w: Zywiolowe rozprzestrzenianie
sie miast. Narastajqcy problem aglomeracji miejskich w Polsce,
S. Koztowski (red.), Biatystok-Lublin-Warszawa 2006, s. 45.
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ze ,,W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym uwzglednia si¢ zwtaszcza: (...) wymagania
ochrony srodowiska, w tym gospodarowania woda-
mi i ochrony gruntéw rolnych i lesnych (...)”. Zasa-
dy ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kultu-
rowego naleza do obowiazkowych ustalen miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego (art.
15 ust. 2 pkt 3, 4 ustawy). Ustawa o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym funkcjonuje w oto-
czeniu szeregu przepisow odrgbnych — ustaw i roz-
porzadzen, w tym dotyczacych ochrony wartosci
przyrodniczych. Zmiany w przepisach odrebnych,
dokonane w ostatnich latach, wymagaja wzmocnie-
nia roli plandw miejscowych jako narze¢dzi ochrony.
Szczegdlna rola planow dotyczy przede wszystkim
obszaréw objetych ochrona na podstawie ustawy
o ochronie przyrody i ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych.

Artykut stanowi ogdlne wprowadzenie w proble-
matyke ochrony wartosci przyrodniczych oraz za-
wiera analiz¢ obowiazujacych w tym zakresie prze-
piséw, z odniesieniem do zmian dokonanych w nich
w ostatnich latach. Analiza ta pozwolita na sformu-
lowanie szeregu stwierdzen, dotyczacych genezy
ochrony przyrody w Polsce, zmian legislacyjnych
oraz zwiazkow miedzy przepisami z zakresu ochro-
ny przyrody, srodowiska oraz ochrony gruntéw rol-
nych i lesnych z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym. Wnioski te nalezy traktowac jako
przyczynek do opracowania formuty merytorycznej
i prawnej ochrony wartosci przyrodniczych i zabyt-
kowych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

2. Geneza ochrony przyrody w Polsce

Ochrona przyrody w nowozytnym rozumieniu
pojawita si¢ na ziemiach polskich w drugiej potowie
XIX stulecia na terenie Galicji. Dotyczyta ona za-
grozonych gatunkéw zwierzat — tatrzanskich kozic
i $wistakow. 5 pazdziernika 1868 r. sejm uchwalit
ustawe®, majaca na celu ochrone gatunkowa tych
zwierzat. Miala ona charakter ustawy karnej, nakta-
dajacej na osoby tamiace jej przepisy kary grzywny

lub aresztu®. Wprowadzona wowczas ochrona ga-
tunkowa obowigzuje do dzis.

Przepisy dotyczace ochrony gatunkowej ptakow
przyjete zostalty w tym samym roku przez Sejm
Krajowy we Lwowie, a kilka lat pdzniej ustawa ta,
w nieco zmienionej formie i pod nowym tytutem zo-
stata zatwierdzona przez cesarza’.

Na gtéwny motyw ochrony przyrody na przetomie
XIX i XX w. — zachowanie resztek ginacej przyrody,
wskazuje stworzony wowczas termin ,,zabytek przy-
rody”. Pod pojeciem tym, wprowadzonym przez Ma-
riana Raciborskiego, rozumiano ,,przedmioty przyro-
dy martwej lub zywej, ktére budza ciekawos¢ rzad-
kos$cia pojawiania sig, a zarazem powazne wiekiem,
sa $wiadkami czasow minionych, stosunkdéw, a nie-
kiedy zgota klimatow minionych i jako cenne okazy
demonstracyjne zastuguja na uwagg i opieke™.

W Polsce migdzywojennej pierwszymi aktami
prawnymi, stuzacymi ochronie przyrody, byty: dekret
Rady Regencyjnej z 31 pazdziernika 1918 r. o opie-
ce nad zabytkami sztuki i kultury, ktéry umozliwiat
uznanie za zabytki m. in. ,,ogrodow ozdobnych,
alei cmentarnych i przydroznych, drzew sgdziwych
1 okazatych” oraz rozporzadzenie Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego z 15 wrzesnia
1919 r. o ochronie zabytkdw przyrody, wprowadza-
jace zakazy dotyczace niszczenia, uszkadzania badz
wywozenia z kraju okazoéw przyrody okreslonych
generalnie i indywidualnie’. Jednak za pierwsza
catosciowq regulacj¢ w tym zakresie nalezy uznac
ustawe z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyro-
dy. Za przedmiot ochrony uznawata ona ziemig z jej
uksztaltowaniem, wody otwarte i ich brzegi, zwie-
rzgta, rosliny, mineraty, skamieniatosci, tak gatunki,
jak 1 poszczegdlne okazy, ktdrych zachowanie lezy
w interesie publicznym ze wzgledow naukowych,
estetycznych, historycznych, pamiatkowych albo
tez ze wzgledu na swoiste cechy krajobrazu i ktore
wladza panstwowa uznala za podlegajace ochronie.
Ustawa miata charakter konserwatorski, a jej regu-
lacje nie stanowily narzedzi do racjonalnej gospo-
darki zasobami przyrody. Gtownym instrumentem
ochronnym byto ustanawianie zakazdéw i ograniczen
oraz wykonywanie prac i urzadzen ochronnych.

3 Byla to Ustawa z dnia 5 paZdziernika 1868 r. wzgledem zakazu
tapania, wytepiania i sprzedawania zwierzqt alpejskich wlasci-
wym Tatrom, swistaka i dzikich koz.

* W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody — komentarz, War-
szawa 20006, s. 17.

3 Termin ten pojawil si¢ w Ustawie z dnia 5 pazdziernika 1868 r.
wzgledem zakazu lapania i sprzedawania ptakéw Spiewajacych

i owadozernych, 21 grudnia 1874 r. podpisana przez cesarza,
pod nowym tytutem O ochronie niektorych zwierzqt dla uprawy
ziemi pozytecznych.

¢ W. Radecki, op. cit. s. 19.

7 op. cit.
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Stworzono urzad konserwatora przyrody, jednak za-
braklo rozporzadzen wykonawczych, okreslajacych
jego uprawnienia. Pomimo réznych niedoskonatosci
nalezy doceni¢ rolg ustawy w ksztattowaniu systemu
terenow chronionych w Polsce. Na mocy jej prze-
pisow utworzono pierwsze parki narodowe: w Bia-
towiezy, w Ludwikowie pod Poznaniem, w Gdrach
Swigtokrzyskich, na Babiej Gérze, w Pieninach, na
Czarnochorze 1 w Tatrach. Utworzono blisko 200
rezerwatow przyrody oraz objgto ochrong prawie
4000 zabytkow przyrody zywej i ponad 500 zabyt-
kéw przyrody nieozywionej®.

3. Ochrona przyrody w Polsce powojennej

Pierwsza ustawa o ochronie przyrody w Pol-
sce powojennej weszta w zycie 7 kwietnia 1949 r.°
1 obowiazywala ponad 40 lat. Podstawowa przyczy-
na wprowadzenia nowych przepisow byta potrzeba
rozszerzenia pojecia ochrony przyrody, zwiazana
Z powojennymi zmianami ustrojowymi, spoteczny-
mi i gospodarczymi panstwa. W przeciwienstwie
do regulacji przedwojennych oprécz ochrony kon-
serwatorskiej nowa ustawa wprowadzila regulacje
majace na celu ochrone planistyczna i okreslenie za-
sad gospodarowania zasobami przyrody. Usankcjo-
nowana zostata ochrona zasobow przyrody, ktorej
nadano range wyzsza niz wprowadzonej przed woj-
na konserwacji twordw przyrody. Ustawa nadawata
szerokie uprawnienia Panstwowej Radzie Ochrony
Przyrody, zobowigzujac wladze panstwowe do za-
siggania jej opinii przy realizacji zamierzen, moga-
cych w znaczacy sposoéb wplynaé na rownowage
sit przyrody. Rada mogta roéwniez wydawac opinie
z wlasnej inicjatywy, a Minister Lesnictwa miat pra-
wo do powiadamiania Rady Ministréw o przypad-
kach naruszenia procedur opiniowania (braku wy-
stapienia o opini¢ lub niezastosowania si¢ do jej za-
lecen). W praktyce przepisy te nie byty jednak nigdy
stosowane. Nie korzystano réwniez z mozliwosci
wprowadzenia instrumentow powszechnej ochro-
ny drzew i krzewow, ktora zostata ustalona dopiero
w roku 1980 w ustawie o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska. Pozostale regulacje ustawy z 1949 nie
odbiegaty zasadniczo od przepiséw przedwojen-

nych. Ustalono cztery formy prawnej ochrony przy-
rody: parki narodowe, rezerwaty przyrody, pomniki
przyrody i ochrone gatunkowa roslin i zwierzat oraz
kompetencje administracji publicznej w zakresie
ich tworzenia i wykonywania ochrony przyrody.
Ustawa nie zapewnita niestety skutecznej ochrony
zasobow przyrody — nie ze wzgledu na swoja nie-
doskonato$é, ale z przyczyn politycznych. Wobec
priorytetu szybkiej industrializacji i gospodarczego
rozwoju kraju potrzeba ochrony zasobow przyrody
byta najczesciej pomijana i lekcewazona. Tak wigc,
podobnie jak jej przedwojenna poprzedniczka, usta-
wa o ochronie przyrody z 1949 r. funkcjonowala
prawie wylacznie w zakresie konserwacji obiektow
cennych przyrodniczo — na jej podstawie utworzono
kilkanascie parkdw narodowych, ustanowiono liczne
rezerwaty i pomniki przyrody, rozszerzono ochrong
gatunkowa.

Waznym wydarzeniem w koncepcjach ochrony
przyrody byla przeprowadzona w 1976 r. noweliza-
cja Konstytucji PRL z 1952 r., uznajaca ochrong $ro-
dowiska naturalnego za obowigzek panstwa i wszyst-
kich obywateli oraz dajaca obywatelom powszechne
prawo do korzystania z wartosci srodowiska natural-
nego. ,,Ochrona srodowiska” jest pojeciem szerszym
od ,,ochrony przyrody”, pojawila si¢ zatem koniecz-
no$¢ wydania nowych legislacji, gwarantujacych
te szeroko rozumiang ochrone¢. Zadanie takie miata
spetnia¢ ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska, ktora dotyczyla rowniez
ochrony przyrody, chociaz formalnie nie uchylita,
ani nie zmienila ustawy z 1949 r. Znalazly si¢ w niej
przepisy z zakresu merytorycznego ustawy z 1949
1., dotyczace ochrony swiata roslinnego i zwierzece-
20", przepisy o ochronie waloréw krajobrazowych
oraz wypoczynkowych srodowiska!' oraz przepisy
o ochronie zieleni w miastach i wsiach'?. Jako jeden
z kierunkéw ochrony s$rodowiska ustawa wskazy-
wala racjonalne gospodarowanie zasobami przyro-
dy i1 odsytata do przepiséw o jej ochronie w trzech
kwestiach: ochrony czgsci powierzchni ziemi oraz
rzezby terenu, ktorych ochrona lezy w interesie
spotecznym'®, ochrony cennych tworéw przyrody,
obszaréw o wyjatkowych naturalnych wartosciach
przyrodniczych, a takze zasoboéw dziko rosnacych

8 op. cit. s. 23.

° Ustawa z dnia 7.07.1949 r. o ochronie przyrody, Dz. U.z 1949 .
Nr 25, poz. 180.

10 Art. 33-37 Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztaltowaniu srodowiska, tekst jednolity Dz. U. z 1994 r.
Nr 49, poz. 196.
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"W Art. 38-41 1 71 Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztaltowaniu Srodowiska.
12 Art. 42-48 Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztaltowaniu Srodowiska.
3 Art. 13, ust 2 Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztaltowaniu srodowiska.



roslin i dziko zyjacych zwierzat'* oraz ochrony
waloréow krajobrazowych $rodowiska o szczegdl-
nej wartosci, ze wzgledu na potrzeby spoteczne'.
Uznanie racjonalnego gospodarowania zasobami
przyrody za przedmiot ochrony $rodowiska, a nie
ochrony przyrody, sprowadzito t¢ ostatnig na pozy-
cje blizsze ustawie z 1934 r. niz kolejnej z 1949 r.
Te wzajemnie nachodzace na siebie przepisy i dua-
lizm organizacyjny ochrony srodowiska i przyrody
nie sprzyjaly jej skutecznej ochronie. W latach 80.
XX w. podejmowano préby nowelizacji przepisow
1 dokonania zmian organizacyjnych w instytucjach
wladzy panstwowej odpowiedzialnej za rolnictwo,
lesnictwo, gospodarke wodna, ochrone srodowiska
i przyrody. Scieraly si¢ wowczas dwa stanowiska
— integracji ochrony srodowiska i przyrody w jed-
nym dokumencie i przeciwne — dalszego rozdzie-
lania tych zagadnien w odrgbnych ustawach. Takie
stanowisko wzigto gore i w 1991 r. weszla w zycie
nowa ustawa o ochronie przyrody.

4. Ochrona przyrody po roku 1989

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody'® zdefiniowata ochrone przyrody jako za-
chowanie, wlasciwe wykorzystanie oraz odnawianie
zasobow 1 sktadnikow przyrody, w szczegdlnosci
dziko wystepujacych roslin i zwierzat oraz kom-
pleksow przyrodniczych i ekosystemow. Ustawa zo-
bowiazywala do traktowania ochrony przyrody jako
integralnej czgsci ochrony srodowiska. Jako gtowne
cele ochrony przyrody ustanawiata ona:

— utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci
ekosystemow,

— zachowanie réznorodnosci gatunkowej, zachowa-
nie dziedzictwa geologicznego,

— zapewnienie ciagltosci istnienia gatunkow i ekosy-
stemow,

— ksztaltowanie wlasciwych postaw cztowieka wo-
bec przyrody,

— przywracanie do stanu wlasciwego zasobow

i sktadnikow przyrody.

Kompetencje realizacji ochrony przyrody naleza-
ty do Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Na-
turalnych i Le$nictwa, ktorego organem byt Gtowny
Konserwator Przyrody, wojewoddw, wykonujacych

swoje zadania przy pomocy wojewodzkich konser-
watorow przyrody i dyrektoréw parkéw narodo-
wych. Powotane wowczas organy doradcze to: Pan-
stwowa Rada Ochrony Przyrody, wojewodzkie ko-
misje ochrony przyrody i rady naukowe parkow na-
rodowych. W ustawie wyodrebniono formy ochrony
obszarowej, gatunkowej i1 indywidualnej. W stosun-
ku do ustawy poprzedniej rozszerzono katalog form
ochrony. Ochrona obszarowa obejmowata tworzenie
parkdéw narodowych, rezerwatow, parkéw krajobra-
zowych 1 obszarow chronionego krajobrazu. Ochro-
na indywidualna realizowana mogta by¢ w formie
pomnikoéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych,
uzytkow ekologicznych, zespoldw przyrodniczo-
krajobrazowych. Ustawa uregulowata odpowiedzial-
nos$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta objete ochrong gatunkowa oraz zmienita
koncepcje przepiséw karnych — obok wcezesniejszej
odpowiedzialnosci ,,za wykroczenia” wprowadzono
odpowiedzialno$¢ ,,za przestgpstwa”, ktora w po-
przednich przepisach nie byta przewidywana.

Po transformacji ustrojowej przetomu lat 1989/90
ustawa z 1991 r. byla kilkakrotnie nowelizowana,
jednak skutek tych nowelizacji nie byl zadowala-
jacy. Cele przeprowadzanych zmian byly rozne:
poczynajac od konieczno$ci dostosowania do no-
wych przepiséw karnych i nowych zasad organiza-
¢ji administracji publicznej, poprzez uwzglednienie
zmian ustrojowych i1 uwzglednienie Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r., a na potrzebie dostoso-
wania polskiego prawodawstwa do przepisow Unii
Europejskiej 1 uwzglednieniu nowych tendencji
w ochronie srodowiska konczac. Najwigksze zmia-
ny wprowadzita ustawa z 7 grudnia 2000 r."”, ktéra
przede wszystkim stworzyta podstawy do powiaza-
nia planowania przestrzennego i ochrony przyrody
w opracowaniach planistycznych, sporzadzanych
na wszystkich szczeblach administracji panstwowej
— krajowym, wojewddzkim i gminnym. Zobowigza-
ta ona bowiem do realizacji celow ochrony przyro-
dy poprzez m.in.: uwzglednianie wymagan ochrony
przyrody w ,.,polityce ekologicznej panstwa, progra-
mach ochrony $rodowiska i zrownowazonego roz-
woju (...) strategiach rozwoju wojewddztw, woje-
wodzkich 1 miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, studiach uwarunkowan i kierunkow

4 Art. 35, ust 1 Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i
ksztaltowaniu srodowiska.

'S Art. 39 Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztal-
towaniu srodowiska.

16 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody,
tekst pierwotny Dz. U. z 1991 r. Nr 114, poz. 492.

\7 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie
przyrody, Dz. U. 22000 r. Nr 3, poz. 21.
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zagospodarowania przestrzennego gmin”'®. Ustawa
wprowadzila réwniez nowe regulacje w zakresie
plandéw ochrony, ktére obowiazkowo sporzadza sie
dla parkéw narodowych, rezerwatdéw i parkow kra-
jobrazowych. Wprowadzono obowiazek zaopinio-
wania takich planéw przez samorzady gminne oraz
uwzglednienia ich ustalen w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Rola samorza-
déw lokalnych zostala dodatkowo wzmocniona
poprzez uzaleznienie tworzenia, zmiany granic lub
likwidacji parkéw narodowych od zgody jednostek
samorzadu terytorialnego. Zmienita si¢ réwniez ra-
dykalnie waga ochrony wiasnosci prywatnej przy
obejmowaniu ochrong najcenniejszych przyrodniczo
terenow (w formie parkéw narodowych lub rezer-
watow). Objecie terenu ochrona uzaleznione zostato
od zgody jego wlasciciela, a w przypadku jej braku
pozostawato wywlaszczenie za odszkodowaniem.
Warto tu wspomnieé, ze dopuszczenie ustawowego
ograniczenia praw wlasnosci ze wzgledu na ochro-
n¢ przyrody przewidywala nawet Konstytucja RP
z 1921 r., a w uzasadnieniu do ustawy o ochronie
przyrody z roku 1934 pisano: ,,Celem, o ktéry w za-
mierzonej ustawie chodzi (...) jest zachowanie dla
wspotczesnych 1 przysztych generacji tych twordw
przyrody, ktére chociaz znajduja si¢ w prywatnym
posiadaniu ré6znych oso6b fizycznych i prawnych, nie
powinny by¢ uwazane za nieograniczona wlasno$é
jednostek, i owszem réwnoczesnie powinny nalezec¢
do ogotu — do zbiorowosci — do spoteczenstwa — do
narodu”'®. Regulacje ustawy z roku 2000 nalezy za-
tem uzna¢ za antyspoleczne i antyochronne. Ustawa
usankcjonowata parki narodowe, utworzone w try-
bie poprzednio obowigzujacych przepiséw, jednak
okreslita jednoczesnie termin — 1 rok, kiedy plany
ochrony parkow, sporzadzone przed wejsciem w zy-
cie ustawy tracg moc. Usankcjonowano rowniez re-
zerwaty, utworzone przed 31 grudnia 1998 r., zobo-
wigzujac wojewodow do ogloszenia w terminie do 2
lutego 2002 r. wykazu rezerwatow w dzienniku urze-
dowym oraz sporzadzenia planéw ochrony w ciagu

5 lat. Parki krajobrazowe, obszary chronionego kra-
jobrazu i pomniki przyrody, objete ochrong w trybie
ustawy z 1991 r. uznano za takowe w rozumieniu
przepisdbw nowelizacji ustawy, jednak z zastrzeze-
niem, ze przepisy wykonawcze (a wigc w tym roz-
porzadzenia wojewodow ustanawiajace ich ochro-
n¢), wydane przed wejsciem w zycie ustawy z 2000
r. zachowuja moc do czasu wejscia w zycie aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie, jed-
nak nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy?’. Te dosé¢
krétkie terminy, biorac pod uwage powszechny nie-
dostatek kadr w urzedach wojewddzkich konserwa-
torow przyrody, spowodowaly, ze wiele obszaréw
i obiektow objetych ochrong zostalo jej praktycznie
pozbawionych z dniem 2 sierpnia 2001 r.*".

Ustawodawca zastosowal rowniez nowe ujgcie
regulacji, odnoszacych si¢ do terenow i obiektow
chronionych, wprowadzajac w miejsce ,,otwartej” li-
sty zakazdw 1 ograniczen, ktore mogly by¢ stosowa-
ne w odniesieniu do wszystkich terenow i obiektow
chronionych, listy ,,zamknigte”. Listy te sa rozne
w odniesieniu do parkéw narodowych i1 rezerwa-
tow przyrody, parkow krajobrazowych i obszaréw
chronionego krajobrazu, chronionych gatunkow
roslinnych i zwierzgcych, pomnikow przyrody, sta-
nowisk dokumentacyjnych, uzytkow ekologicznych
i zespotow przyrodniczo-krajobrazowych. Znacznie
rozbudowano réwniez przepisy o ochronie gatunko-
wej roslin i zwierzat. Krokiem w kierunku realiza-
cji dyrektywy Unii Europejskiej o ochronie siedlisk
i programu Natura 2000 mialo by¢ wprowadzenie
pojecia ,,siedliska przyrodniczego” jako nowego
przedmiotu ochrony. Za szkodliwe ze wzgledoéw
nie tylko ochronnych, ale takze spotecznych, nale-
zy uznaé zlikwidowanie powotanej w 1957 r. Strazy
Ochrony Przyrody.

Ocena zmian wprowadzonych ustawa z dnia
7 grudnia 2000 r., dokonywana w r6znych srodowi-
skach, jest zdecydowanie negatywna. Przez przy-
rodnikow traktowana jest jako ,,antyochroniarska”,
przez prawnikow jako przepis o ,katastrofalnym

18 Art. 4, ust. 1 Ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy
o0 ochronie przyrody.

1 W. Radecki, op. cit. s. 21,22.

20 Art. 71 11 Ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy
0 ochronie przyrody.

21 Za przyktad moze tu postuzy¢ Warszawski Obszar Chronio-
nego Krajobrazu, powotany do zycia rozporzadzeniem Woje-
wody Warszawskiego z dnia 29.08.1997 r. Rozporzadzenie to,
ustalajace szereg nakazow i zakazow w obszarze objetym ochro-
ng zmieniono rozporzadzeniem nr 117 Woj. Mazowieckiego z
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dnia 3.08.2000 r. Nowe granice obszaru chronionego ustalono
w rozporzadzeniu nr 57 Woj. Warszawskiego 3.07.2002 r. Tyl-
ko ostatni z tych aktow, nowelizujacy granice, ale nie zawiera-
jacy zadnych zasad ochrony, byl wydany po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy o ochronie przyrody z 7.12.2000 r. Na nowe
rozporzadzenie, okreslajace zasady ochrony trzeba bylo czekaé
do 13.02.2007 r. Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu
formalnie nie istniat zatem od 2.08.2001 do 3.07.2002 r., a zasad
jego ochrony nie bylo przez ponad 5 lat.



poziomie legislacyjnym”, przez urzednikow zajmu-
jacych si¢ ochrong przyrody jako dokument pozba-
wiony ,,jakiejkolwiek koncepcji organizacji systemu
ochrony przyrody”*.

Kolejna nowelizacja ustawy o ochronie przyro-
dy wiazatla si¢ z wprowadzeniem ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy z dnia 27 lipca 2001 o wprowadzeniu usta-
wy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpa-
dach oraz zmianie niektorych innych ustaw?. Prawo
ochrony srodowiska znacznie odbiega od ustawy
o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska z 1980 r. Jest
to ustawa przede wszystkim ,,emisyjna” (dotyczaca
ochrony przed ucigzliwosciami), uzupetniona o re-
gulacje ogdlne oraz dotyczace dostgpu do informacji
o srodowisku, ocenach oddziatywania na srodowi-
sko i udziale spoleczenstwa. W tak skonstruowanej
ustawie nie miescity si¢ przepisy dotyczace ochrony
przyrody i pomimo, ze przyroda jest niewatpliwie
sktadnikiem $rodowiska, ustawodawca nie stworzyt
aktu prawnego, obejmujacego kompleksowo przy-
rode¢ i1 srodowisko. Wejscie w zycie nowej ustawy
wymagato zatem dostosowania do niej innych prze-
pisow, w tym ustawy o ochronie przyrody. Wprowa-
dzone w niej zmiany objety: ochrong zieleni w mia-
stach i wsiach, ochrong waloréw krajobrazowych,
przepisy dotyczace parkow gminnych (dawniej
wiejskich), ktore uznano za odrgbng form¢ ochrony
krajobrazu oraz uzupethienie wykazu wykroczen.

W obecnym systemie legislacyjnym ochrong przy-
rody traktowac nalezy jako czes$¢ sktadowa ochrony
srodowiska, pomimo odrgbnych dla obu tych dzie-
dzin regulacji ustawowych — prawa ochrony srodo-
wiska i1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody*. Do stwierdzenia takiego upowaznia
ustawowa definicja ,,$Srodowiska” zawarta w prawie
ochrony $rodowiska, ktére nalezy rozumiec¢ jako
,,0g01 elementow przyrodniczych, w tym takze prze-
ksztalconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w
szczegolnosci powierzchnig¢ ziemi, kopaliny, wody,
powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elemen-
ty réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania migdzy tymi elementami”?. Z kolei,
zgodnie z definicjq zawarta w ustawie o ochronie

przyrody, pod pojeciem ,,przyroda” nalezy rozumieé

,Krajobraz wraz z tworami przyrody nieozywionej

oraz naturalnymi i przeksztalconymi siedliskami

przyrodniczymi, z wystepujacymi na nich roslinami,
zwierzetami i grzybami®*. W swoim zasadniczym
ksztalcie ustawa z 2004 r. nie odbiega od zmian le-
gislacyjnych z roku 2000, okreslajac cele, zasady

i formy ochrony przyrody zywej i nicozywionej oraz

krajobrazu. Zgodnie z jej regulacjami ochrona przy-

rody polega na zachowaniu, zrownowazonym uzyt-
kowaniu oraz odnawianiu zasobdéw, twordw 1 sktad-
nikéw przyrody, a do jej celow naleza:

— utrzymywanie procesow ekologicznych i stabil-
nosci ekosystemow,

— zachowanie réznorodnosci biologicznej,

— zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleo-
ntologicznego,

— zapewnienie ciaglosci istnienia gatunkow roslin,
zwierzat 1 grzybow, wraz z ich siedliskami, przez
ich utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwe-
go stanu ochrony,

— ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w mia-
stach 1 wsiach oraz zadrzewien,

— utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych a takze
pozostalych zasobow, twordw i sktadnikow przy-
rody,

— ksztaltowanie wlasciwych postaw cztowieka wo-
bec przyrody przez edukacje¢, informowanie i pro-
mocj¢ w dziedzinie ochrony przyrody.

Cele te realizowane sg przez instrumenty, ktérych
zestaw poszerzono w stosunku do ustawy z 1991 r.
i jej kolejnych nowelizacji o: dziatalno$¢ gospodar-
czg 1 inwestycyjna, szczegolne dokumenty progra-
mowe (krajowa strategia ochrony i zrownowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z pro-
gramem dziatan), dziatalno$¢ edukacyjna, informa-
cyjna, promocyjng i naukowa. Utrzymano obowiazek
uwzgledniania wymagan ochrony przyrody w doku-
mentach planistycznych sporzadzanych na réznych
szczeblach administracji panstwowe;j. Jest to zgodne
rowniez z przepisami ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, ktora obowiazek taki
narzuca zaréwno w regulacjach ogdlnych, dotycza-

22'W. Radecki, op. cit. s. 35, 36.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska,
Dz. U.z2001 r. Nr 62, poz. 627 oraz ustawa z dnia 27 lipca 2001
o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o
odpadach oraz zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2001 r.
Nr 100, poz. 1085.

% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz. U.
72004 r. Nr 92, poz. 880 z pézn. zmianami.

2 Art. 3 ust. 39 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochro-
ny Srodowiska.

26 Art. 5 ust. 20 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.
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cych planowania i zagospodarowania przestrzenne-
g0, jak i szczegdtowych, odnoszacych si¢ do roznych
pozioméw planowania®. W art. 1 ust. 2, pkt 3 tejze
ustawy zapisano obowiazek uwzgledniania w pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wy-
magan ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania
wodami i1 ochrony gruntéw rolnych i lesnych, ktdrej
zasady reguluja przepisy ustawy z dnia z dnia 3 lu-
tego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?.
Ochrona na podstawie ustawy polega na ogranicze-
niu zmian przeznaczenia gruntow lesnych i rolnych
na cele budowlane, ktore sa zasadniczo mozliwe
w trybie planu miejscowego. Analiza kolejnych
edycji ustawy pozwala na stwierdzenie, ze ochrona
ta na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat jest coraz
stabsza. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 mar-
ca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?,
zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntdw rolnych na
cele nierolnicze byly wymagane zaré6wno dla grun-
tow najwyzszych klas bonitacyjnych (I-IV), jak
i wszystkich pozostatych®. Ztagodzenie tych prze-
piséw wiazato si¢ z wprowadzeniem ustawy z dnia
28 listopada 1991 r. o zmianie niektorych warunkéw
przygotowania inwestycji budownictwa mieszka-
niowego w latach 1991-95 oraz zmianie niektorych
ustaw?!, ktora miata na celu przyspieszenie realizacji
zorganizowanego budownictwa mieszkaniowego.
Zgodnie z przepisami ustawy, w przypadku zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych o powierzchni ponad
1 ha na cele budownictwa mieszkaniowego, zgoda
wlasciwego Ministra byla wymagana tylko dla grun-
tow klas I-11I, wszystkie pozostate grunty ,,odralnia-
fa” Rada Gminy, uchwalajac miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego. W latach 1995-2009
ochrong objete byly grunty lesne, niezaleznie od ich
powierzchni i grunty rolne klas I-III o powierzchni
ponad 0,5 ha oraz klasy IV i w szczegolnych przy-
padkach réwniez nizszych o powierzchni ponad 1
ha, przy czym w przypadku gruntéw rolnych klas I-
III zgode wydawal Minister wtasciwy do spraw rol-

nictwa, a gruntéw klasy IV — Wojewoda. Ustawa nie
chronita zatem skutecznie gruntow wysokich klas
bonitacyjnych o areale ponizej 0,5 ha i pozostatych,
o ile przewidywana zmiana przeznaczenia dotyczyta
powierzchni ponizej 1 ha. Na gruntach tych zabu-
dowa mogta powstawaé bez plandw miejscowych,
w trybie decyzji o warunkach zabudowy. Problem
stat si¢ jeszcze bardziej powazny wobec zmian le-
gislacyjnych®, obowiazujacych od dnia 1 stycznia
2009 r., ktore polegaty na ustawowym ,,odrolnieniu”
wszystkich gruntow w granicach administracyjnych
miast oraz zlikwidowaniu wymogu uzyskania zgody
wojewody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych
klasy 1V, niezaleznie od ich powierzchni. Chronio-
ne pozostaja zatem tylko grunty klas bonitacyjnych
I-1I1, aczkolwiek réznie ta ochrona jest realizowana.
Powszechna jest interpretacja przepiséw, polegajaca
na odnoszeniu maksymalnej powierzchni gruntow
rolnych klas I-I11, ktéra nie wymaga zgody Ministra
na zmiang przeznaczenia, do powierzchni dziatki,
a nie uzytku rolnego, z ktorego jest ona wydzielana.
Pozwala to na zabudowywanie w trybie indywidu-
alnych decyzji o warunkach zabudowy gruntéw rol-
nych o najwyzszej przydatnosci dla rolnictwa®.

Na gruntach rolnych mozliwa byta i jest zabudo-
wa mieszkalna, zwigzana z prowadzeniem dziatal-
nosci rolniczej. W przepisach brak jednak $cistej de-
finicji tej zabudowy — wymagana dla gospodarstwa
rolnego powierzchnia 1 ha nie stanowi wigkszej ba-
riery inwestycyjnej, poniewaz przepisy dopuszczaja
dzierzawe gruntu. Jedyna skuteczna ochrona grun-
tow rolnych przed rozpraszaniem si¢ zabudowy, wy-
wotujacym niekorzystne skutki dla budzetu gminy
i dla jej krajobrazu, jest zatem wskazanie w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy i w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego gruntéw rolnych wy-
laczonych z zabudowy. Osobnym zagadnieniem jest
dazenie przez wiascicieli gruntéw rolnych do zmia-
ny ich przeznaczenia i sprzedazy. Jest to zjawisko

At 1, 10, 15, 39, 47 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

8 Ustawa z dnia z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, Dz. U. z 1995 r. nr 16, poz. 78, z p6zn. zmia-
nami.

¥ Ustawa z dnia z dnia 3 marca 1982 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, Dz. U.z 1982 1. Nr 11, poz. 79.

30 Zgodnie z ustawa z 1982 r. wydanie zgody na zmiang przezna-
czenia gruntdéw rolnych klas I-IV nalezato do kompetencji Mini-
stra wlasciwego do spraw rolnictwa, dla wszystkich pozostatych
gruntéw — do kompetencji Wojewody.
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31 Ustawa z dnia 28 listopada 1991 r. o zmianie niektorych wa-
runkow przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego
w latach 1991-95 oraz zmianie niektorych ustaw, Dz. U.z 1991 1.
Nr 103, poz. 446.

32 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1657.
3 Np. orzeczenie WSA w Warszawie sygn. akt IV SA/Wa
598/07, z ktérego wynika, ze jezeli teren nie jest objety zgoda na
zmiang przeznaczenia, to niedopuszczalna jest jego zabudowa.



powszechne wobec matej optacalnosci ekstensyw-

nej produkeji rolniczej na gruntach o rozdrobnione;j

strukturze wlasnosciowej.

W zakresie form ochrony przyrody, ustawaz2004r.
przyjeta koncepcje znowelizowanej ustawy z 1991 1.,
z kilkoma zmianami: wprowadzeniem jako formy
ochrony obszarow Natura 2000, co zwiazane jest
ze zobowigzaniami Polski wobec UE, pominig-
ciem normatywnej konstrukcji ,krajowego syste-
mu obszaréw chronionych” oraz wprowadzeniem
trojpodziatu  $wiata zywego (zwierzgta, rosliny,
grzyby). Istotng regulacja, w kontekscie przepisow
0 wywtlaszczeniu, jest uznanie utworzenia lub po-
wigkszenia parku narodowego lub rezerwatu za cel
publiczny, w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®**. Niestety,
nie wszystkie regulacje ustawy sprzyjaja ochronie
tych najcenniejszych terenow. Kluczowe znaczenie
ma tutaj art. 154 ustawy z 2004 r., dotyczacy planéw
ochrony parkéw narodowych, rezerwatow przyrody
i parkow krajobrazowych, ktory nalezy odczytywac
w kontekscie art. 4, 6 1 11 ustawy z 2000 r, noweli-
zujacej ustawe o ochronie przyrody z 1991 r. Z tacz-
nej interpretacji tych przepisow wynika, ze:

— wszystkie plany ochrony ustanowione w okresie
od 2 lutego 2001 r. do 30 kwietnia 2004 r. staja
si¢ automatycznie planami ochrony parkow naro-
dowych, rezerwatdw i parkow krajobrazowych,

— plany ochrony parkéw narodowych ustanowione
przed dniem 2 lutego 2001 utracity moc 2 lutego
2002 i nalezy je sporzadzi¢ do 1 maja 2009 r.,

— to samo dotyczy rezerwatow przyrody i parkdéw
krajobrazowych, ktore planow ochrony nie maja,

— krotki, 6-miesigczny termin sporzadzenia no-
wych planoéw ochrony parkéw krajobrazowych,
w przypadku kiedy stare zatwierdzone byty przed
2 lutym 2001 sugeruje, ze nalezy wykorzysta¢ po-
przednie plany, dostosowujac je do obecnych re-
gulacji ustawowych,

— ustawodaweca nie wymienia rezerwatow przyrody,
ktore w dniu 2 Iutego 2001 r. miaty plany ochro-
ny, by¢ moze nalezy je uznac za obowiazujace.
Znaczne zmiany w przepisach, dotyczacych

ochrony przyrody nastapity w pazdzierniku 2008 r.,

wraz z wprowadzeniem ustawy z dnia 3 pazdzierni-

ka 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$ro-
dowisko® oraz zwigzang z nig bezposrednio kolej-
na nowelizacja ustawy o ochronie przyrody. Gléw-
nym celem obu regulacji jest dostosowanie polskich
przepisow do prawodawstwa Unii Europejskiej®.
W zmianie ustawy o ochronie przyrody uzupetniono
zakres zdefiniowanych poje¢ m. in. o bedace przed-
miotem zainteresowania Wspodlnoty: siedlisko przy-
rodnicze 1 gatunek, gatunek o znaczeniu prioryteto-
wym, obszar Natura 2000 i integralno$¢ obszaru Na-
tura 2000, obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty.
Uwzgledniono rowniez nowa organizacje organow
administracji panstwowej, odpowiedzialnych za
ochrone przyrody, wprowadzona w ustawie o udo-
stgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko. Okreslono
organy odpowiedzialne za sporzadzanie, uzgadnia-
nie 1 opiniowanie planéw ochrony, planow urzadze-
nia lasu i opracowan planistycznych, sporzadzanych
na réznych szczeblach administracji publicznej. Za
bardzo wazng zmiang, ktora by¢ moze przyspieszy
1 ulatwi proces sporzadzania planow ochrony par-
kéw narodowych, nalezy uzna¢ likwidacje wymogu
uzgodnienia projektu takiego planu z wilasciwymi
miejscowo radami gmin, przede wszystkim w za-
kresie ustalen dotyczacych infrastruktury technicz-
nej, sposoboéw uzytkowania gruntow oraz zawartych
w planie ochrony ustalen do studiow uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gmin i planéw miejscowych w odniesieniu do nie-
ruchomosci niebgdacych wiasnoscia Skarbu Pan-
stwa. Przeprowadzone rozpoznanie wykazato, ze
wigkszo$¢ parkow narodowych funkcjonuje dzi$
bez planéw ochrony, jedynie w oparciu o corocznie
ustanawiane programy zadan ochronnych. Dyrek-
torzy parkow nie majg zatem skutecznego, strate-
gicznego narzedzia, pozwalajacego na dlugofalowa
realizacje celu, do ktorego parki narodowe zostaty
powotane — ochrony przyrody. Przyczyn tej sytua-
cji nalezy upatrywac rowniez w obowiazujacych do
15 listopada 2008 przepisach art. 19 ustawy, ktore
naktadaty obowiazek nie tylko zaopiniowania, ale

3% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami, Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543, z pdzniejszymi zmiana-
mi.

35 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w

ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowi-
sko Dz. U Nr 199 z 2008 r. Poz. 1227.

36 Ustawa w zakresie swojej regulacji dokonata wdrozenia dy-
rektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. i dyrekty-
wy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
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wlasnie uzgodnienia z wlasciwymi miejscowo rada-
mi gmin ustalen plandw ochrony w wymienionym
wyzej zakresie. Odmowa takiego uzgodnienia przez
gming skutkowata niemozliwoscig zatwierdzenia
planu ochrony. Byl to kolejny przejaw nobilitacji
interesu prywatnego i pominig¢cia wyzszych racji
spotecznych. Praktyka pokazuje, ze cele ochronne,
rozpatrywane w praktyce dtugofalowej sa zbiezne
z celami zapewnienia korzystnych warunkéw zycia
i rozwoju (w tym takze gospodarczego) mieszkan-
com danego obszaru, jednak doraznie sa one zazwy-
czaj konfliktowe, a ograniczenia w dysponowaniu
nieruchomoscia ze wzgledu na wymagania ochronne
traktowane sa jako naruszenie prawa do dysponowa-
nia wlasnoscia®’.

5. Wnioski

— Tradycje ochrony przyrody w Polsce siegaja po-
towy XIX stulecia;

— Przepisy z zakresu ochrony przyrody, obowiazu-
jace w Polsce migdzywojennej nie odbiegaty od
standardow europejskich, a powolane wowczas
parki narodowe nadal funkcjonuja w systemie
krajowych i europejskich terenow chronionych;

— Powojenne zmiany legislacyjne wynikaty przede
wszystkim ze zmian ustrojowych i nowego podej-
$cia do ochrony przyrody, polegajacego nie tylko
na ochronie konserwatorskiej, ale rowniez plani-
stycznej 1 wlasciwym gospodarowaniu zasobami
przyrody;

— Wzajemnie nachodzace na siebie przepisy i dua-
lizm organizacyjny ochrony srodowiska i przyro-
dy nie sprzyjaja jej skutecznej ochronie;

— Ustawg z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody i jej kolejne nowelizacje nalezy uznac za
probe powiazania ochrony przyrody i planowania
przestrzennego roznych szczebli oraz przepis, da-
jacy instrumenty do rozbudowy systemu terendw
chronionych;

— Tworzenie systemu terenéw chronionych przyrod-
niczo jest utrudnione ze wzgledu na uprzywilejo-
wanie wladz gminnych i wtasnosci prywatne;j;

— W obecnym systemie legislacyjnym ochrong
przyrody traktowac nalezy jako cze$¢ sktadowa
ochrony $rodowiska, pomimo odrgbnych dla obu
dziedzin regulacji ustawowych;

— Zasada ochrony przyrody i $rodowiska winna
by¢ uwzgledniana przy sporzadzaniu opracowan
planistycznych na wszystkich szczeblach admini-
stracji, przy czym szczegdlna rol¢ w tym zakresie
pelni¢ musza samorzady gminne, bezposrednio
odpowiedzialne za polityke przestrzenna na swo-
im obszarze;

— Wymagane w ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym okres§lanie w planach
miejscowych ustalen z zakresu ochrony przyrody
i Srodowiska nie powinno polega¢ wylacznie na
zamieszczeniu ogolnikowych stwierdzen, stano-
wiacych powtdrzenie regulacji ustawowych;

— Wyznaczanie, zgodnie z kompetencjami, obsza-
row chronionych na podstawie ustawy o ochronie
przyrody, moze by¢ skutecznym instrumentem
prawnym, zapobiegajacym rozlewaniu si¢ zabu-
dowy na cennych przyrodniczo terenach podmiej-
skich;

— W sporzadzanych planach miejscowych, a szcze-
gblnie obejmujacych tereny cenne przyrodniczo,
nalezy wykorzystywaé cata game ustalen — zaka-
z6w, nakazOdw i ograniczen, shuzacych ochronie
przyrody i srodowiska, ktére beda skutecznymi
narzedziami zapobiegajacymi niekontrolowane-
mu rozprzestrzenianiu si¢ zabudowy;

— Wobec braku, w wielu przypadkach plandéw
ochrony dla obszaréw parkéw narodowych czy
rezerwatow, nalezy dazy¢ do ustalenia jak naj-
bardziej szczegélowych reziméw ochronnych
w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego sporzadzanych dla tych obszaréw;

— Dla zapewnienia skutecznej ochrony przyrody
konieczne jest wywazenie interesu prywatnego
i publicznego, ktdry powinien by¢ w uzasadnio-
nych przypadkach traktowany jako nadrzedny.
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