PAN

POLSKA AKADEMIA NAUK

Zatacznik nr 1
do uchwaty KAIU/2025/01_3/11l

Komunikat
Komitetu Architektury i Urbanistyki PAN
nt. planowania i projektowania w obliczu zagrozen powodziowych

MIEJSCE DLA WODY W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Katastrofalna powddz na potudniu Polski we wrzes$niu 2024 roku doprowadzita do tragedii
ludzkich, katastrof budowlanych i ogromnych strat materialnych na skutek ekstremalnych opadéw?,
nie notowanych dotad w regionie Europy Srodkowej. Prawdopodobienstwo wystgpienia takich
zjawisk wzrosto dwukrotnie w stosunku do ery przedindustrialnej, a intensywnos$¢ deszczy zwiekszyta
sie 0 20%” i bedzie rosta wraz ze wzrostem temperatury’. Postepujace globalne ocieplenie i procesy
urbanizacji sprawiajg, ze powodzie bedg miaty coraz bardziej niszczycielski charakter. Nalezy zatem
podjg¢ zdecydowane kroki w kierunku intensyfikacji dziatan mitygacyjnych (redukcja emisji gazéw
cieplarnianych) i adaptacyjnych oraz redukgji presji antropogenicznych na $rodowisko naturalne®.

Zarzadzanie ryzykiem powodzi nie jest wytacznie zadaniem sektora gospodarki wodnej
i instytucji reagowania kryzysowego. Znaczne straty na terenach Ziemi Kiodzkiej, dotknietych
powodzig z wrzesnia 2024, oraz na innych obszarach zalewowych wynikajg z niedostosowania
zabudowy i zagospodarowania tych terenéw do nasilenia zagrozen powodziowych. A zagrozenia
te rosng nie tylko w wyniku zmiany klimatu i wzrostu intensywnosci opaddéw, ale rowniez
postepujgcego uszczelniania i szybkiego odwadniania catych zlewni. Sytuacja ta wymaga pilnego

! Miedzy 12 a 15.09.2024 w rejonie Kotliny Ktodzkiej spadto od 300 do 450 mm deszczu, a po stronie czeskiej nawet ponad
500mm. Wedtug World Weather Attribution (WWA) te cztery dni przyniosty najwiekszg ilos¢ deszczu odnotowang w historii w
regionie Europie Srodkowe;j.

2 Kimutai, J., Vautard, R., Zachariah, M., Tolasz, R., Sustkov4, V., Cassou, C., Skalak, P., Clarke, B., Haslinger, K., Vahlberg,
M., Singh, R., Stephens, E., Cloke, H., Raju, E., Baumgart, N., Thalheimer, L., Chojnicki, B., Otto, F., Koren, G., Philip, S., Kew,
S., Haro, P, Vibert, J., Von Weissenberg, A. 2024. Climate change and high exposure increased costs and disruption to lives
and livelihoods from flooding associated with exceptionally heavy rainfall in Central Europe. DOI: 10.25561/114694

Peten raport:

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F %2Fmcusercontent.com%2F854a9a3e09405d4ab19a4a9d5%2Ffiles%2Fdf7b212
3-66bd-1b85-cfcf-

3c8bae3f9d66%2FWWA _scientific report Central Europe floods.pdf%3Futm_source%3Dgmail%26utm medium%3Demail%2
6utm_campaign%3DGSCC%26fbclid%3DIwZXh0bgNhZWOCMTAAAR1bXzIFiBDIMDTx05qcXpF7FLKBTKVeijvwvJxKdUOKTr R
ySIgfELVG8PY aem_ O28NQobnKteZ iED-
r'VX2Q&h=AT3mkVZ9L8sLj1kJACrUzgcfURSHVL7tAOkG7MPBpHKvipt3SLA4ayhvDgs2d-
pXCENw_ajooyAuljimM7yAeEDMKn5ghV2ZcgnloP580yZBrBWs8IT9gSyhnIBgY46HcwA&  tn  =-UK-y-
R&c[0]=AT2pHsPF2ht kOu9LR3PaoyC-0nsOwnOVkXtYuOBosKQ-
G1PmN1CljEpvwbz90oKn3a8LFP1IoDfEIYRgz5DoB9eftdbKCbKT6-zL bBjBrHsi8Jopkkjbg-
LOnUOIoPifcgXx5MbeQgMvJNMmSUELfsOFOPPQOe-
QSSgrU_5S4b0ZSeH1GITTSUtDOIYRPndivL2hvrgsnwEICbI2I5fDFkGix5Ui3LNMUUgg8obW4CWfSprNClo

3 IPCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S.
Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Mdéller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge
University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, 3056 pp., doi:10.1017/9781009325844

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych (Nature Restoration Law)
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/odbudowa-zasobow-przyrodniczych-nature-restoration-law
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wdrozenia podejscia zlewniowego do planowania przestrzennego oraz dostosowania standardow
zabudowy i zagospodarowania terenu do zagrozen powodziowych w dolinach rzecznych i miejscach
akumulacji wod opadowych, jak rowniez wykorzystania potencjatu retencyjnego wyzej potozonych
terendw zlewni.

Prowadzone obecnie prace nad aktualizacjg strategii rozwoju miast/gmin, miejskich planéw adaptacji
do zmian klimatu (MPA) oraz przygotowaniem planéw ogdlnych wymagajg synchronizacji
i uwzglednienia komponentéw klimatyczno-érodowiskowych®.

W zakresie planowania przestrzennego szczegélnej uwagi wymaga:

1. implementacja podejscia zlewniowego nie tylko w dokumentach gospodarki wodnej,
ale réwniez w aktach planowania przestrzennego (APP), ktére powinny uwzgledniac
diagnoze stanu zlewni réwniez poza granicami administracyjnym IST® oraz
hydrologiczne konsekwencje urbanizacji w bilansie wodnym zlewni;

2. poszerzenie diagnozy stanu Srodowiska o ocene zdolnosci retencyjnych zlewni oraz
weryfikacja obowigzujgcych i przygotowywanych planéw przestrzennych pod kgtem
skomasowanych skutkéw planu dla bilansu wodnego i zarzadzania ryzykiem
powodzi;

3. zwiekszanie retencji dolinowej, czyli przestrzeni dla wody w dolinach rzek
(a nie w samym korycie) poprzez np. likwidacje tzw. ,waskich gardet”, odsuwanie
obwatowan, skuteczng ochrone terendw cennych przyrodniczo i ich renaturyzacje
(w tym przywracanie starorzeczy, nawadnianie torfowisk), a takze ochrone ciekéw
przed zanieczyszczeniami z obszardow rolnych i miejskich — pasy buforowe wzdtuz
dolin rzecznych i systemy miejskich parkéw rzecznych. Dziatania te powinny znalez¢
odzwierciedlenie w zapisach APP poprzez tworzenie wolnych od zabudowy stref
dolinowych w planach ogélnych;

4. zwiekszanie retencji krajobrazowej w gérnych partiach zlewni, w celu spowolnienia
sptywu wod opadowych i powierzchniowych poprzez powstrzymanie
chaotycznej urbanizacji terenéw otwartych oraz zwiekszanie powierzchni laséw
i zréznicowania krajobrazu rolniczego, w tym odtwarzanie nawadniajgcych funkcji
systemow melioracji, oczek wodnych i zadrzewien Srédpdinych;

5. wzmacnianie i wykorzystanie regulacyjnych ustug ekosystemow;

% 5.11.2024 Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych
ustaw, przediozony przez Minister Klimatu i Srodowiska, ktéry obliguje JST do uwzgledniania wnioskéw i rekomendagii
z opracowanych MPA przy sporzadzaniu i aktualizacji strategii rozwoju gminy, planu ogélnego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, a takze w projektach polityki publicznej, projektach programu rozwoju lub projektach
programu stuzgcego realizacji umowy partnerstwa.

® Planowanie wylgcznie w granicach administracyjnych JST w niedostatecznym stopniu uwzglednia czynniki hydro-
meteorologiczne i przyrodnicze, ktére moga determinowa¢ negatywne skutki na terenach innych gmin lub regionéw.
Opracowania ekofizjograficzne, stanowigce podstawe dla decyzji przestrzennych, powinny by¢ rozszerzone na obszar zlewni.
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6. egzekwowanie zakazéw i ograniczen zabudowy na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig’, z uwzglednieniem poszerzania stref wezbran powodziowych
wystepujacych z prawdopodobieristwem Q10 - Q1% (,,woda stuletnia”)®

7. zmiana sposobu uzytkowania gruntéw i obiektow budowlanych oraz redukcja
zabudowy (lub jej dostosowanie do warunkéw okresowego zalewania) na obszarach
wielokrotnie niszczonych przez powodzie rzeczne lub miejskie;

8. powigzanie warunkéw planowanej zabudowy na terenach narazonych na powodzie
z systemem ubezpieczen od katastrof;

9. planowanie infrastruktury komunikacyjnej z uwzglednieniem  retencji
i podczyszczania sptywéw powierzchniowych, warunkow przeptywu wezbran
powodziowych oraz bezpieczenstwa ewakuacji w sytuacjach powodzi (zwtaszcza
btyskawicznych);

10. stworzenie mechanizméw finansowych umozliwiajgcych gminom wykup terendéw
lub kompensacje zmiany sposobu uzytkowania gruntéw (wytgczenie z zabudowy)
w strefach dolinowych oraz na terenach  kluczowych dla retencji wody
w krajobrazie i ograniczenia ryzyka powodzi.

Zaréwno ostatnia katastrofalna powddz Kotlinie Ktodzkiej, jak i wzrost czestosci wystepowania
podtopierr i powodzi miejskich w ostatnich latach® sktaniaja do weryfikacji dotychczasowego
podejscia do ochrony przed powodzig. Nie unikniemy powodzi i nie ochronimy przed nig wszystkich
mieszkancow, ale mozemy zarzadzaé¢ ryzykiem, umiejetnie redukujac zagrozenia, ekspozycje
i podatnos¢ zabudowy na powodzie. Wazine, by wspétdziata¢ z wodg, rozumiejac
i szanujac jej prawalo, a nie przeciwstawiac sie im.

W strategiach rozwoju miast i projektowaniu urbanistycznym konieczne jest wdrazanie dziatan
zapobiegawczych i transformacyjnych, obejmujgcych m.in.:

a. przygotowanie modeli hydrodynamicznych i uwzglednienie w istniejgcych
i planowanych strukturach przestrzennych scenariuszy przejscia fali
powodziowej (réwniez w przypadku uszkodzenia budowli hydrotechnicznych,
takich jak waty przeciwpowodziowe czy zapory) oraz miejsc akumulacji
sptywéw powierzchniowych w przypadku opadéw nawalnych;

" Istniejace rozporzadzenia:

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ ORAZ MINISTRA INWESTYCJI
I ROZWOJU z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan, jakie dla obiektéw budowlanych lokalizowanych
na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig moze okresla¢ pozwolenie wodnoprawne

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ ORAZ MINISTRA INWESTYCJI
I ROZWOJU z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan oraz warunkoéw dla planowanej zabudowy oraz
planowanego zagospodarowania terenéw potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz sposobu ich
ustalania

8 Eksperci zwracajg uwage, ze oszacowania oparte na rachunku prawdopodobienstwa (zasieg tzw. wody stuletniej) moge by¢

niewystarczajgce w dobie dynamicznych zmian wzorcow pogodowych i przeptywéw w rzekach.
9 Np. Poznan 21.06.2021 — 112mm, Krakéw 5.08.2021 — 103mm, Warszawa 19.08.2024 - 120 mm

10 Powszechna Deklaracja Praw Rzek, https://www.rightsofrivers.org Deklaracja uznaje rzeki za zywe podmioty i podkresla
absolutng zaleznos¢ ludzi od rzek i systemdw wodnych oraz definiuje podstawowe prawa wszystkich rzek.
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b. dostosowanie zabudowy i infrastruktury do potencjalnych zagrozen, w tym
czasowego zalewania w miejscach wyznaczonych przez scenariusze powodziowe
(odpowiednie zapisy planéw dla projektowania nowej oraz modernizacji
istniejgcej zabudowy i infrastruktury);

c. madrg odbudowe po powodzi, czyli taka, ktéra pozwoli na redukcje
negatywnych skutkéw powodzi w przysztosci poprzez zmniejszenie ekspozycji
(relokacja zabudowy z najbardziej zagrozonych miejsc)'' i/lub podatnosci
zabudowy na powodzie (zmiana usytuowania, formy, funkcji, konstrukcji lub
uzytkowania obiektow);

d. ochrone miejskich terenéw retencji krajobrazowej (torfowiska, lasy miejskie,
parki doliny rzek itp.) oraz rozszczelnianie utwardzonych powierzchni
i systemowe wprowadzenie btekitno-zielonej infrastruktury;

e. podnoszenie pojemnosci retencyjnej i elastycznosci infrastruktury
kanalizacyjnej> miast poprzez integracje z uktadem hydrograficznym (systemy
wod powierzchniowych  oraz  systemy  melioracyjne), odkrywanie
skanalizowanych ciekéw i tworzenie linearnych parkéw buforowych wzdtuz rzek i
strumieni;

f. zmiany zakresu zapisow MPZP, w tym wprowadzenie wskaznikéw retencji
umozliwiajgcych wdrazanie zasady zagospodarowania wéd opadowych na
miejscu opadu®® poprzez zwiekszanie zdolnoéci zatrzymywania wody w
zabudowie i zagospodarowaniu terenéw miejskich;

g. wdrazanie programéw wspierajagcych mikro-retencje, a zwilaszcza
powierzchniowe systemy retencji wéd opadowych i roztopowych w przestrzeni
publicznej i zabudowie prywatnej (zielone dachy i $ciany, ogrody deszczowe,
oczka wodne, niecki infiltracyjne, rowy bioretencyjne itp.)

h. dostosowanie zabudowy i infrastruktury na terenach zagrozonych
podtopieniami i powodziami miejskimi do czasowego zalewania m.in. poprzez:

o wyniesienie parteréw budynkéw ponad poziom zagrozenia
wynikajgcy z map zagrozenia powodziowego lub modeli hydrodynamicznych,

o rezygnacje z podpiwniczania, zabezpieczenie i/lub zmiane sposobu
uzytkowania kondygnacji zagrozonych zalaniem, aby zredukowac¢ negatywne
skutki powodzi i zapewni¢ mozliwos¢ skutecznego zarzadzania kryzysowego,

o zwiekszenie nacisku na indywidualne Srodki ochrony przed powodzig,
jak szandory, okiennice ochronne, szczelne podmuréwki ptotéow, bramy i furtki,
podwyzszone murki oporowe itp. oraz indywidualne zabezpieczenia dobytku.

" Szczegolnie wazne i pilne jest znalezienie rozwigzan prawno-finansowych umozliwiajgcych zakaz zabudowy i odbudowy
zniszczonych przez powodz budynkéw zlokalizowanych przy korytach rzek w obszarach gdzie nie ma alternatywnych
drég przejscia fali powodziowej. Historyczne struktury zabudowy moga by¢ obecnie narazone na wigksze ryzyko z powodu
zmiany warunkéw odptywu ze zlewni.

Proponuje sie odejscie od nazwy systeméw ,odwodnieniowych”, poniewaz ich celem nie powinno by¢ odwadnianie miast, a
jedynie odprowadzanie awaryjne nadmiaru wody w sytuacji opadéw nawalnych.
3 Np. wprowadzanie wymogu neutralnosci hydrologicznej nowych inwestycji (wielkos¢ odptywu z terenu dziatki nie moze
przekracza¢ wartosci sprzed zainwestowania)



PAN

POLSKA AKADEMIA NAUK

Konieczne sg réwniez zmiany w programach ksztatcenia na kierunkach: architektura
oraz gospodarka przestrzenna, w celu przygotowania przysztych planistow
i projektantéw do nowych wyzwan zwigzanych z ochrong sSrodowiska i klimatu oraz adaptacja
do zmiany klimatu.

Komunikat wyraza poglgdy Komitetu Architektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk
i nie powinien by¢ utozsamiany ze stanowiskiem Polskiej Akademii Nauk.



